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Overzicht reserves en voorzieningen

RESERVES

Naam reserve (x € 1.000) Programma Ontwikkeling 2021 2022 2023 2024

A. ALGEMENE RESERVE:

Algemene reserve Algemene dekkingsmiddelen Boekwaarde per 01-01 23.482 23.803 26.727 30.512
Onttrekkingen -426 -12 0 0
Toevoegingen 748 2936 3.785 5.045
Stand per 31-12 23.803 26.727 30.512 35.558

Totaal algemene reserve 23.803 26.727 30.512 35.558

B. EGALISATIERESERVES:

Egalisatiereserve begraafrechten 06. Beheer openbare ruimte  Boekwaarde per 01-01 1229 1150 1.072 994
Onttrekkingen -161 -161 -161 -161
Toevoegingen 82 82 82 82
Totaal begraafrechten Stand per 31-12 1.150 1.072 994 916
Totaal egalisatiereserves 1.150 1.072 994 916

C. BESTEMMINGSRESERVES:

Reserve af te stoten panden onderwijshuisvesting 02. Samenleving Boekwaarde per 01-01 338 338 338 338
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal af te stoten panden onderwijshuisvesting Stand per 31-12 338 338 338 338
Reserve sociaal domein 02. Samenleving Boekwaarde per 01-01 2.023 1.447 1.155 1.069
Onttrekkingen -576 -291 -87 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal Sociaal domein Stand per 31-12 1.447 1.155 1.069 1.069
Reserve woonvisie 03. Wonen Boekwaarde per 01-01 1.070 1.083 1.125 1.196
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 14 42 70 99
Totaal Woonvisie Stand per 31-12 1.083 1.125 1.196 1.295
Reserve woningbouwprogrammering 03. Wonen Boekwaarde per 01-01 2367 2.367 2.367 2.367
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal Woonvisie Stand per 31-12 2367 2367 2367 2.367
Reserve duurzaamheid 04. Milieu Boekwaarde per 01-01 7.660 7.660 7.660 7.660
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal Duurzaamheid Stand per 31-12 7.660 7.660 7.660 7.660
Reserve parkeren 05. Bereikbaarheid Boekwaarde per 01-01 387 658 977 917
Onttrekkingen -41 -92 -457 -376
Toevoegingen 312 412 396 396
Totaal parkeren Stand per 31-12 658 977 917 938
Reserve gronden 07. Ruimtelijke Ordening Boekwaarde per 01-01 6.278 5945 5945 5.765
Onttrekkingen -750 0 -180 0
Toevoegingen 418 0 0 0
Totaal gronden Stand per 31-12 5945 5945 5.765 5.765
Reserve Regionaal Samenwerkingsverband ZW 09. Economie Boekwaarde per 01-01 275 275 275 275
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
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Naam reserve (x € 1.000) Programma Ontwikkeling 2021 2022 2023 2024

Totaal regionaal samenwerkingsverband ZW Stand per 31-12 275 275 275 275
Totaal bestemmingsreserves 19.773 19.843 19.587 19.707
Totaal reserves 44.727 47.642 51.093 56.180

VOORZIENINGEN

Naam voorziening (x € 1.000) Programma Ontwikkeling 2021 2022 2023 2024
Groot onderhoud/vervangingsinventaris De Purmaryn 02. Samenleving Boekwaarde per 01-01 113 127 122 117
Onttrekkingen -2 -22 -22 -22
Toevoegingen 17 17 17 17
Totaal De Purmaryn Boekwaarde per 31-12 127 122 117 112
Voorziening afvalstoffenheffing 04. Milieu Boekwaarde per 1 januari 82 0 0 0
Onttrekkingen -82 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0
Totaal afvalstoffenheffing Boekwaarde per 31-12 0 0 0 0
Onderhoud DRIS 05. Bereikbaarheid Boekwaarde per 01-01 100 50 0 0
Onttrekkingen -50 -50 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal DRIS Boekwaarde per 31-12 50 0 0 0
Voorziening gemeentelijke watertaken 06. Beheer openbare ruimte Boekwaarde per 1 januari 2.079  2.451 2.830 3.352
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 372 379 522 339
Totaal gemeentelijke watertaken Boekwaarde per 31-12 2.451 2830 3.352 3.691
Voorziening persleiding Rivierenlaan 281 06. Beheer openbare ruimte Boekwaarde per 1 januari 25 25 25 25
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal persleiding Rivierenlaan 281 Boekwaarde per 31-12 25 25 25 25
Voorziening groot onderhoud gemeentelijke gebouwen 07. Ruimtelijke Ordening Boekwaarde per 01-01 2296 2480 2.767 2.945
Onttrekkingen -927 -824 -933 -933
Toevoegingen 1.111 1.111 1.111 1.111
Totaal groot onderhoud gemeentelijke gebouwen Boekwaarde per 31-12 2480 2.767 2945 3.124
Voorziening vm grex Karekietpark 07. Ruimtelijke Ordening Boekwaarde per 01-01 0 0 0 0
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal grex Karekietpark Boekwaarde per 31-12 0 0 0 0
Voorziening bijdragen op basis van de nota Prof 07. Ruimtelijke Ordening Boekwaarde per 01-01 873 873 873 873
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal bijdragen nota Prof Boekwaarde per 31-12 873 873 873 873
Voorziening kostenverhaal parkeren Centrum 07. Ruimtelijke Ordening Boekwaarde per 01-01 151 151 151 151
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal kostenverhaal parkeren Centrum Boekwaarde per 31-12 151 151 151 151
Voorziening infrastructuur Wagenweggebied 07. Ruimtelijke Ordening Boekwaarde per 01-01 1.144 1144 1144 1144
Onttrekkingen 0 0 0 0
Toevoegingen 0 0 0 0
Totaal infrastructuur Wagenweggebied Boekwaarde per 31-12 1144 1.144 1.144 1.144
Voorziening groot onderhoud brandweerkazerne 08. Veiligheid Boekwaarde per 01-01 51 51 51 51
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Onttrekkingen -110 -110

Toevoegingen 110 110
Totaal brandweerkazerne Boekwaarde per 31-12 51 51
Voorziening wachtgeldverplichtingen bestuurders 10. Bestuur en concern Boekwaarde per 01-01 56 0
Onttrekkingen -56 0
Toevoegingen 0 0
Totaal wachtgeldverplichtingen bestuurders Boekwaarde per 31-12 0 0
Voorziening civiele procedure ITD Real Estade BV 10. Bestuur en concern Boekwaarde per 01-01 50 50
Onttrekkingen 0 0
Toevoegingen 0 0
Totaal civiele procedure ITD Real Estade Boekwaarde per 31-12 50 50
Voorziening streekarchief Waterland 10. Bestuur en concern Boekwaarde per 01-01 296 296
Onttrekkingen 0 0
Toevoegingen 0 0
Totaal streekarchief Waterland Boekwaarde per 31-12 296 296

Ter toelichting op het totaaloverzicht wordt per reserve en voorziening aangegeven: het doel waarvoor deze is
ingesteld, de wijze van voeding en waaraan de reserve en/of voorziening wordt besteed. De specifieke mutaties in
2021 zijn toegelicht in het onderdeel Financiéle toelichting per programma.

De algemene reserve is het vrij besteedbare eigen vermogen van de gemeente. Deze reserve heeft als belangrijkste
functie het vormen van een buffer voor financiéle tegenvallers. Tekorten en overschotten op de jaarrekening komen
ten laste respectievelijk ten gunste van de algemene reserve.

De gewenste omvang van de algemene reserve is door de raad bepaald op minimaal € 15 miljoen of zoveel hoger
als er weerstandsvermogen nodig is. In de paragraaf weerstandsvermogen is aangegeven dat de actuele inschatting
van het benodigde weerstandsvermogen € 14,8 miljoen is. In het coalitieakkoord 'Samen bouwen aan de stad' is
aangegeven dat in de periode 2018-2022 een begin wordt gemaakt met het verminderen van de schuldenlast. Dit
komt in deze begroting tot uitdrukking door een groei van de algemene reserve. De algemene reserve ontwikkelt
zich naar ruim € 35,6 miljoen ultimo 2024.

Deze reserves worden gebruikt om schommelingen in de tijd en in de uitvoering in de resultaten voor specifieke
onderdelen te egaliseren. Egalisatiereserves worden expliciet door de raad ingesteld en de onttrekkingen en dotaties
worden vanuit de resultaten voorgesteld. De egalisatiereserves zijn ingesteld om een overschot op een bepaalde
heffing te voorkomen als uitgaven en investeringen vertraging oplopen. De egalisatiereserves zijn niet aan een
termijn gekoppeld.

Eqalisatiereserve begraafrechten

Doel en voeding: Doel van deze reserve is het egaliseren van inkomsten uit meerjarig afgekochte grafrechten om
jaarlijks een evenredig deel van de afkooptermijn te laten vrijvallen voor het beheer van, en onderhoud aan, de
begraafplaatsen. Het saldo van de reserve komt overeen met alle op dit moment geregistreerde afkooptermijnen,
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tegen actueel prijspeil. In de afgelopen jaren zijn de tarieven voor de lijkbezorgings-en begrafenisrechten op basis
van de prijsindex jaarlijks aangepast. Vanuit de burgers en ondernemers komen steeds meer vragen over de
totstandkoming van deze tarieven. Daarnaast zijn er door de jaren heen nieuwe ontwikkelingen en behoefte vanuit
de markt waar de tarieventool niet op aangepast is. Dit is de reden geweest om de tariefbepaling te onderzoeken.
Hierover ontvangt u nog een voorstel.

Voor bestemmingsreserves geldt dat deze worden ingesteld voor één specifiek doel binnen een vastgesteld termijn.

Reserve af te stoten panden onderwijshuisvesting

Doel en voeding: Deze reserve wordt aangewend als de boekwaarde op de her te ontwikkelen locaties niet
terugverdiend kan worden. De voorgenomen afboeking heeft betrekking op een zevental onderwijslocaties en is

als resultaatbestemming ingesteld bij de jaarrekening 2011 (besluitnummer 1037563). Voor nu komen er nog een
tweetal onderwijslocaties in aanmerking: Mercuriusweg 2 en Torenmolen. Deze onttrekkingen staan gepland voor
2021 (Mercuriusweg 2) en 2022 en/of 2023 (Torenmolen, in afwachting ontwikkeling bollocaties) en vindt plaats op
het moment dat er een concreet voorstel aanwezig is bij een leegkomende onderwijslocatie die wordt herbestemd of
gesloopt.

Reserve sociaal domein

Doel en voeding: Bij de resultaatbestemming van de jaarrekening 2019 (besluit 1514611) zijn de reserves
gemeentelijke middelen participatie, transformatie 3D’s en risico 3D’s samengevoegd tot de bestemmingsreserve
sociaal domein (ontschot). De reserve is bedoeld om potentiéle risico’s binnen het sociaal domein op te vangen. Op
tal van onderdelen van het sociaal domein zijn ontwikkelingen die de huidige begroting in een bepaalde ongewis
maken en integraal aangepakt moeten worden. Dit betekent dat de jaarlijkse saldi van de begrotingsproducten
jeugd, Wmo (nieuw) en participatie worden verrekend met de reserve sociaal domein. De onttrekkingen die nu staan
gepland hebben betrekking op het verwachte jeugdtekort. Hierover bent u middels brief (151540) geinformeerd.

Reserve Woonvisie

Doel en voeding: De reserve Woonvisie is bedoeld voor investeringen in de volkshuisvesting en is gekoppeld aan
het gelijknamige beleidsplan dat in 2012 door de raad is vastgesteld. In 2017 heeft de raad besloten (nummer
1361700) om de geactualiseerde Woonvisie 2017 als dekking aan te wijzen voor aanvullende instrumenten in het
kader van de woonvisie (0.a. tijdelijke woningen).

Reserve woningbouwprogrammering

Doel en voeding: De reserve woningbouwprogrammering ligt voor aan de raad om in te stemmen om de gelden
sociale huur voor een totaal van € 2,5 miljoen uit de begroting 2019 als budget weg te halen. Om redenen van

de financiéle positie van de gemeente is naar mogelijkheden gezocht of deze middelen ook kunnen worden
terugverdiend op de ontwikkelingen die elders in de stad plaats vinden. Het antwoord is dat er op dit moment
zodanig veel ontwikkelingen in de stad zijn dat door middel van doorberekening kosten aan leges en anterieure
overeenkomsten, grondverkopen en afdrachten sociale huur (nota GKP) het mogelijk moet zijn om die € 2,5 miljoen
niet te voeden uit de begrotingsruimte maar uit extra inkomsten ruimtelijke ontwikkelingen. De begrotingsruimte

is hierdoor voor de jaren 2020/2021/2022 verbeterd met € 2 miljoen en uit de algemene reserve is nu in 2020 € 2
miljoen onttrokken en toegevoegd aan de de reserve woningbouwprogrammering. Het restant budget van € 500.000
is middels resultaatbestemming 2019 ook hieraan toegevoegd. De verwachting is dat in de jaren 2020, 2021 en
2022 uit de genoemde dekkingsbronnen weer € 2 miljoen wordt toegevoegd aan de algemene reserve. In de p&c
cyclus zal worden gemonitord dat deze toevoeging van extra baten ruimtelijke ontwikkeling ook daadwerkelijk
worden gerealiseerd.



Reserve duurzaamheid

Doel en voeding: De reserve is ingesteld om de middelen voor de proeftuin aardgasvrije wijken vanuit het Rijk
(gemeentefonds) hieruit te financieren. De gemeente heeft daarmee bijna € 7 miljoen euro gekregen voor de

uitvoer van de proeftuin aardgasvrije wijken: € 5.091.994 in 2018 en € 1.896.417 in 2019. Bij de 2e turap 2019
(besluit 1491534) is een bedrag van € 6.988.411 gestort in deze reserve. De verwachting is dat de besteding

van dit geld plaatsvindt in 2020. De bijdrage mag uitsluitend gebruikt worden voor de kosten van de uitvoerende
werkzaamheden aan de proeftuinwoningen, en niet voor voorbereidende kosten van de gemeente of advisering van
derden omdat dit tot de reguliere taken van de gemeente behoort.

Reserve parkeren

Doel en voeding: In 2019 heeft de raad besloten (nummer 1472099) om de jaarlijkse positieve resultaten van
de parkeermaatregelen toe te reserveren in een in te stellen bestemmingsreserve parkeren voor de dekking van
de kapitaallasten van de te bouwen parkeergarage. De overige ruimte wordt gereserveerd voor maatregelen die
voortvloeien uit de monitoring van de voorgestelde besluiten en andere parkeermaatregelen.

Bestemmingsreserve gronden

Doel en voeding: De bestemmingsreserve gronden is ingesteld voor het faciliteren van (nieuwe) ruimtelijke
ontwikkelingen of daarmee samenhangende verkenningen. In die context dekt de reserve ook de plankosten bij
zowel actief als faciliterend grondbeleid, wanneer we deze uitgaven niet kunnen terugverdienen middels verkoop of
kostenverhaal.

Bestemmingsreserve regionaal samenwerkingsverband Zaanstreek-Waterland

Doel en voeding: In 2017 is in verband met de opheffing van de SRA € 431.000 terugontvangen (zie 2e turap 2017).
Van deze terugontvangst is regionaal afgesproken dat deze middelen zullen worden besteed aan diverse initiatieven
in Zaanstreek-Waterland. In 2018 is € 431.000 conform raadsbesluit (hummer 1417262) gedoteerd aan reserve
Regionaal samenwerkingsverband Zaanstreek-Waterland. Er staan nog geen bestedingen geraamd.

Voorziening/vervangingsinventaris De Purmaryn

Doel en voeding: Deze voorziening heeft tot doel het realiseren van dekking en egalisering van de uitgaven
planmatig onderhoud en vervanging inventaris op middellange termijn. Het onderhoud van het gebouw de Purmaryn
vindt plaats op grond van een meerjarenonderhoudsplan.

Voorziening afvalstoffenheffing
Doel en voeding: Dit betreft door derden beklemde gelden ter egalisatie van het tarief.

Voorziening onderhoud DRIS

Doel en voeding: Deze voorziening is in 2011 afgesplitst uit de voorziening openbaar vervoer voor een bedrag van
€ 500.000 en bestemd om de beheer- en onderhoudskosten van de DRIS-panelen voor een periode van tien jaar te
kunnen dekken.

Voorziening gemeentelijke watertaken



Doel en voeding: Dit betreft door derden beklemd voor het opvangen van fluctuaties in de tarieven voor rioolrecht
en/of vervanging riolering.

Voorziening persleiding Rivierenlaan 281
Doel en voeding: Dit betreft een van een ontwikkelaar, overeenkomstig de afgesloten anterieure overeenkomst,
ontvangen bijdrage in de kosten voor de verplaatsing van de persleiding op termijn.

Voorziening groot onderhoud gemeentelijke gebouwen

Doel en voeding: Deze voorziening is ingesteld om onderhoudslasten te egaliseren van de panden die de gemeente
in eigendom heeft. Het gaat hierbij om planmatig onderhoud van gemeentelijke gebouwen. De jaarlijkse dotaties aan
deze voorzieningen worden elk jaar aangewend voor de onderhoudskosten van de panden, die gebaseerd zijn op
de meerjarige technische onderhoudsplanningen.Voor de inzichtelijkheid zijn de volgende onderhoudsvoorzieningen
samengevoegd:

e Voorziening verhuurde percelen/vastgoed (programma 7);

e Voorziening groot onderhoud welzijnsgebouwen (programma 7);

¢ Voorziening onderhoud streekarchief (programma 7);

e Voorziening gemeentelijke huisvesting ( programma 10).

Zoals in de paragraaf weerstandsvermogen is vermeld is het huidige MJOP niet meer actueel en voldoet deze niet
meer aan de eisen. In de begroting is rekening gehouden met de financiéle uitkomsten van het huidige MJOP.

Voorzieningen kostenverhaal

Doel en voeding: In de raad van september 2019 (besluit 1482547 d.d. 26-09-2019) zijn er een drietal
voorzieningen ingesteld om de bedragen die van particuliere investeerders worden ontvangen, bij te dragen in
concrete investeringen voor de stad. Dit is geen vrij geld. Deze bijdragen worden gestort in de drie voorzieningen:
e de voorziening kostenverhaal Mobiliteit & Groen;

¢ de voorziening kostenverhaal Sociale Woningbouw;

¢ de voorziening kostenverhaal Parkeervoorzieningen Centrumgebied.

De aanwending zal plaatsvinden zodra de geaccordeerde investeringen worden gepleegd (infrastructuur uit de lijst
Mobiliteit & Groen of parkeervoorzieningen in het centrumgebied of compenserende sociale woningbouw).

Voorziening bijdragen o.b.v. nota Prof

Doel en voeding: In diverse anterieure overeenkomsten (AO) is opgenomen dat de exploitant (privaat
initiatiefnemer) op basis van het vastgestelde gemeentelijk beleid in de nota Planoverschrijdende ruimtelijke
openbare faciliteiten (nota Prof) een bijdrage doet ten behoeve van de gemeentebrede bovenwijkse voorzieningen
en ruimtelijke ontwikkelingen. De bijdragen worden gestort in de voorziening.

Voorziening vm grex Karekietpark
Doel en voeding: De grex Karekietpark is in 2019 financieel afgesloten. Voor de nog te maken kosten in 2020 op
basis van het MPG2020 is een voorziening gevormd ten laste van het resultaat grex Karekietpark.

Voorziening groot onderhoud brandweerkazerne

Doel en voeding: Doel van deze voorziening is het dekken van de kosten voor het groot onderhoud bouwkundig
onderhoud. De voeding van deze voorziening geschiedt aan de hand van het groot onderhoudsplan en is gebaseerd
op de bestaande beheer- en onderhoudsgegevens uit Kraan. De aanwending is gebaseerd op de kosten onderhoud
van de kazerne aan de Gorslaan.



Voorziening wachtgeldverplichtingen bestuurders

Doel en voeding: De voorziening is bestemd voor de wachtgeldverplichtingen van voormalige bestuurders. Indien
op enig moment een huidige bestuurder vertrekt, zal bepaald moeten worden in hoeverre de persoon recht heeft op
wachtgeld, de hoogte van het wachtgeld en de termijn van het recht op wachtgeld. De som van dit geheel vormt de
wachtgeldverplichting voor de gemeente Purmerend. Financieel wordt deze verplichting verwerkt door het bedrag
van de verplichting te storten in de voorziening wachtgeldverplichtingen ten laste van de algemene middelen.

Voorziening streekarchief Waterland

Doel en voeding: Deze voorziening heeft tot doel om de kosten van groot onderhoud van het pand Streekarchief
Waterland (SAW) aan de Wielingenstraat 75 te dekken. De voorziening wordt jaarlijks gevoed met de door het ISW
afgesproken verhoging van het canon met 3,725%.

Voorziening civiele procedure

Doel en voeding: Deze voorziening is ingesteld ter dekking van het eigen risico in geval van een civiele procedure
wegens het vermeend onterecht weigeren van een binnenplanse vrijstelling van een bestemmingsplan met
betrekking tot de locatie Van IJsendijkstraat 403-409. Het saldo van de voorziening bedraagt € 50.000. Eventuele
verdere vermogensschade voor de gemeente inzake onrechtmatig genomen besluiten, is gedekt door een
verzekering.



Op basis van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten bevat de paragraaf lokale heffingen
ten minste:

1. de geraamde inkomsten;

het beleid ten aanzien van de lokale heffingen;

een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen;

een aanduiding van de lokale lastendruk;

o~ 0bd

een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid.

De baten met betrekking tot de lokale heffingen bedragen in € 1.000:

Onroerendezaakbelasting gebruikers 2.084
Onroerendezaakbelasting eigenaren 12.118
Roerende woon- en bedrijfsruimtebelastingen 12
Afvalstoffenheffing 12.922
Reinigingsrecht 80
Rioolheffing 7.706
Parkeerbelastingen 3.726
Reclamebelasting 150
Bedrijveninvesteringszones 83
Precariobelasting 214
Hondenbelasting 418
Leges 2.510
Lijkbezorgingsrechten 327
Marktgelden 119
Toeristenbelasting 50
Totaal baten 42.519

Het beleid voor de uitvoering van heffing en invordering van de lokale heffingen is gericht op het waarborgen van
kwaliteit en continuiteit tegen zo laag mogelijke kosten (efficiency). Daarbij wordt er op een lastendrukverdeling
gelet en wordt zoveel mogelijk het profijtbeginsel toegepast. Als uitgangspunt geldt dat de lokale lasten jaarlijks
worden verhoogd voor inflatie. Voor de onroerende zaakbelastingen wordt het consumentenprijsindexcijfer van
het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) van januari van het voorafgaande jaar als basis gebruikt. Het CBS
heeft het inflatiepercentage van januari 2020 vastgesteld op 1,8%. Als onderdeel van de keuzes bij de vaststelling
van de begroting 2021 wordt voorgesteld om voor 2021 ook een indexering van 1,8% toe te passen op de overige
heffingen (leges, hondenbelasting,precariobelasting, toeristenbelasting, parkeervergunningen).

Voor de lokale heffingen geldt als wettelijke norm dat deze niet boven het niveau van kostendekkendheid uit mogen
komen.



