PROGRAMMABEGROTING2021PURMEREND



Programma

BEHEER OPENBARE RUIMTE

Portefeuillehouder: E. Tijmstra

Inleiding

Purmerend is in beweging. Daarom is het van belang om te zorgen dat een prettige en veilige leefomgeving
gewaarborgd bilijft. Dit vraagt om een zorgvuldig en efficiént beheer van groenvoorzieningen, wegen, bruggen,
openbare verlichting en riolering op het door de gemeenteraad afgesproken beeldkwaliteitsniveau. De gemeente
heeft de wettelijke taak om het afval- en hemelwater veilig af te voeren, alsmede het dierenwelzijn te bevorderen.

Ambities coalitieakkoord
We willen zowel de hoofdgroenstructuur als de nevengroenstructuur versterken. Dat doen wij door de beeldkwaliteit
van het openbaar groen aanzienlijk te verhogen (van C- naar B-niveau).

Relevante beleidsnota's

¢ Beleidsnotitie openbare verlichting (2015)

e Gemeentelijk Rioleringsplan Purmerend (2018-2023)

e Integraal beheerplan 2020-2021 (groen, wegen, kunstwerken, spelen, straatmeubilair en straatreiniging)

e Groenkoers (2014)

¢ Nota dierenwelzijn (2020)

e Reinigingsplan Purmerend (2016)

e Groenplan Purmerend (2019-2022)

e Bomenplan Purmerend (2020-2040)

Trends en risico's

e Het cyclisch groenonderhoud van de wijken Overwhere en Weidevenne zijn in 2020 overgenomen van Werkom
en een aannemer en worden op dit moment uitgevoerd door de eigen dienst. Voor 2021 wordt bekeken of
de huidige situatie werkbaar is en in de komende jaren voortgezet kan worden. Daarbij wordt gekeken naar
opschaling van de eigen dienst.

¢ \We hebben nog steeds te maken met vier grote boomziektes: lepziekte, Massariaziekte in de platanen,
essentaksterfte en de bloedingsziekte in de paardenkastanjes. Andere plagen zoals luis en de eikenprocessierups
veroorzaken ook overlast.

¢ Door het onderhoudsniveau C voor bestrating en de beschikbaarheid van de MOR-app ontstaat er op
elementenverharding (stenen) een duidelijke toename van het aantal klachten en meldingen. Burgers ervaren
C-niveau vaak als onvoldoende. Veel extra kosten in de bestrating worden veroorzaakt door wortelopdruk van
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bomen die zijn geplant in te kleine plantvakken. Het aantal uren dat in het dagelijks beheer bestrating wordt
besteed aan het zo goed mogelijk verwijderen van wortelopdruk stijgt de afgelopen twee jaar aanzienlijk. Door de
uitgangspunten van het bomenplan aan te houden, worden bomen niet meer in te kleine plantvakken geplant en
wordt wortelopdruk bij parkeerplaatsen voorkomen.

¢ De aanbestede werkmethode voor onkruid in verharding was gebaseerd op beeldbestek maar leverde niet het
gewenste resultaat. Inmiddels zijn we weer terug bij de oude situatie en wordt er weer gewerkt op regiebasis.
Echter zijn wij ook hier niet tevreden over. Het contract was opgesteld voor 2 jaar met mogelijke verlening van 2
x 1 jaar. Wij gaan echter geen gebruik maken van verlenging maar hebben besloten opnieuw aan te besteden.
Daarbij gaan wij met name de gunningscriteria aanpassen om hopelijk tot een beter beeld in uitvoering te komen.

¢ De bestrijding van invasieve exoten zal zeker tot 2026 voortduren. De behandelde locaties monitoren we
nauwgezet waardoor we steeds beter in staat zijn de exoten te beheersen. Op deze manier trachten wij nieuwe
uitgroei zo goed mogelijk te voorkomen. Doordat we meer aandacht voor en inzet in het onderhoud van het
groen hebben, komen nieuwe locaties in beeld. Behandelde locaties zullen nauwgezet gemonitord worden zodat
nieuwe uitgroei van reuzenberenklauw en Japanse duizendknoop vermeden kan worden.

¢ De wijkteams zijn op orde en zichtbaar in de stad aanwezig. Er wordt binnen Werken in Wijken (WIW) nauw
samengewerkt met de wijkmanagers, afdeling Handhaving, de politie en medewerkers van Jeugdzorg
(hangjongeren). Door de signaalfunctie van de WIW-medewerkers kan er sneller en adequater gereageerd worden
door betrokken en verantwoordelijke instanties.

¢ In verband met het vervangen van het aardgasnet is het vervangen van de riolering in Overwhere in 2018
uitgesteld en het vervangen van de riolering in Wheermolen-Oost opgeschort. In 2019 is gestart met de uitvoering
van het eerste deelplan Overwhere waarbij de riolering gelijktijdig met de aanleg van stadsverwarming wordt
vervangen om de opgave van Aardgasvrij mogelijk te maken. Het uitstellen van de rioolwerkzaamheden in
Wheermolen-Oost vraagt veel inzet in het dagelijkse onderhoud. Dit zal doorgaan tot de riolering is vervangen.

¢ Het Hoogheemraadschap HHNK is van plan eigendom, beheer en onderhoud van haar wegen en bijbehorende
elementen aan alle gemeenten over te dragen. Aan die overdracht zitten grote financiéle risico’s. De overdracht
wordt in regionaal verband opgepakt. Purmerend en Beemster trekken samen op in dit overleg met het oog op de
aanstaande fusie. Besluitvorming over de mogelijke overdracht zal plaatsvinden na de fusie.

Een prettige leef- en bewegingswereld van de Purmerenders staat voorop. In het groen en straatreiniging hebben
we niveau B bereikt en dit willen we behouden. Groen is niet alleen voor het beeld in de stad belangrijk, maar is
noodzakelijk om de gevolgen van klimaatverandering op te vangen. Doordat er veel woningen gebouwd worden
zullen meer mensen van dezelfde buitenruimte gebruik maken. Hiervoor moet er voldoende aantrekkelijk groen
Zijn om te ontspannen, te spelen en te sporten. De andere beheerdisciplines worden onderhouden op C-niveau,
conform de vastgestelde beheerplannen.

Om Purmerend leefbaar te houden, moeten natuur en bebouwde omgeving meer in balans zijn, zeker gezien

de verdichtingsopgaven waar we voor staan. Met de in maart 2020 vastgestelde Visie Leefbare Stad 2040 is
hiertoe het fundament gelegd. Bij het formuleren van andere (visies en) beleidsnota’s kijken we op basis van deze
visie hoe ze bij gaan dragen aan een leefbaar Purmerend. Het inmiddels vastgestelde Bomenplan geeft aan wat
nodig is om een gezond bomenbestand in de stad te houden. Het Klimaatadaptatieplan biedt handvatten voor de
thema'’s hittestress, wateroverlast en droogte. Daartoe zijn wij onderdeel van de werkregio Zaanstreek Waterland
en wordt er een gezamenlijke visie, strategie en regionale uitvoeringsagenda gepresenteerd, welke beschrijft hoe
de acht gemeenten en het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier intensief gaan samenwerken om tot een
klimaatbestendige werkregio te komen. In het Parkenplan wordt de belangrijke rol van parken en groengebieden in
het leefbaar houden van de stad geborgd en zullen het Leeghwaterpark en Kooimanpark nader uitgewerkt worden.



In een nota over de aanpak natuurinclusief bouwen worden de mogelijkheden verkend hoe er met aandacht voor de
natuur kan worden gebouwd in de stad.

We gaan verder met de uitvoering van het cyclisch onderhouder conform het vastgestelde Groenplan (2019-2022).
Voor herstel en omvorming heesterbeplanting (27.000m2) is een zeer beperkt budget aanwezig. Op het moment dat
zich ergens een financieel voordeel voordoet in het beheer en onderhoud wordt dit ingezet om heesterbeplanting te
herstellen.

In februari 2020 zijn de beheerplannen groen, wegen, straatmeubilair, kunstwerken, straatreiniging en spelen
opnieuw vastgesteld. In een integraal plan voor de genoemde beheerdisciplines is er een update gemaakt voor
de komende twee jaar. Hierdoor lopen de beheerplannen in de gemeente Beemster (welke zijn vastgesteld tot de
fusiedatum 2022) en de gemeente Purmerend gelijk.

In 2020 geven wij uitvoering aan het vastgestelde verbreed gemeentelijk rioleringsplan. In het kader van Purmerend
Aardgasvrij zijn een aantal voorgenomen renovatiewerken aan de riolering uitgesteld en zijn we in Overwhere-Zuid
gestart met het vervangen van riolering in combinatie met Aardgasvrij. Ook Wheermolen Oost staat op de planning.
Daarnaast is de voorbereiding in volle gang om vijf rioolgemalen te renoveren.

De koers om ca. 20 houten bruggen per jaar te vervangen zetten we door. Naast de houten bruggen worden ook
de andere vaste bruggen in 2020 geinspecteerd. Verder zal er in 2020 een onderzoek worden opgestart naar de
beweegbare bruggen. De eindrapportage moet een duidelijk advies geven welke maatregelen de komende jaren
genomen dienen te worden om deze bruggen goed te kunnen beheren en in stand te houden. Deze rapportage zal
in 2021 gereed zijn.

Het dagelijks onderhoud aan wegen, zoals het herstellen van winterschade en werkzaamheden naar aanleiding van
meldingen, wordt verspreid over het gehele jaar uitgevoerd. Grotere planmatige onderhoudswerkzaamheden zijn in
voorbereiding. Twee voorbeelden zijn de Salvador Allendelaan/Den Uyllaan alsmede een deel van de Verzetslaan.
Daarnaast krijgt het project ‘Verbetering van de fietspaden’ een vervolg en worden nieuwe opdrachten opgesteld op
basis van uitgevoerde vooronderzoeken.

Bestuurlijk product Jaartal Kwartaal
Parkenplan 2021 1e

BV061 Beheer openbare ruimte

Lasten -22.442 -23.122 -24.645 -24.020 -24.903 -26.054 -26.354
Baten 7.683 8.614 8.609 9.074 9.510 10.087 10.198
-14.759 -14.507 -16.035 -14.945 -15.393 -15.967 -16.156

Het saldo stijgt met € 1.090.000 ten opzichte van de bijgestelde begroting 2020. Dit wordt veroorzaakt door
€ 625.000 lagere lasten en € 465.000 hogere baten.



ONTWIKKELING EXPLOITATIE 2020-2021

BV061 Beheer openbare ruimte

Afwijkingen BV061 Beheer openbare ruimte
(bedragen x € 1.000)

Baten

Hogere baten rioolheffing 415
Overig 50
Totaal Baten 465
Lasten

Hogere lasten GRP -550
Natuuronderzoek 180
Uitvoeringsprogramma projecten Beheerplan 1.000
Overig -5
Totaal Lasten 625

Baten BV061 Beheer openbare ruimte
Hogere baten rioolheffing
Op basis van het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) nemen de opbrengsten uit rioolheffing toe met € 415.000.

Lasten BV061 Beheer openbare ruimte
Hogere lasten GRP

De toename van de lasten met € 550.000 vloeien voort uit het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) en de daaruit geplande
(vervangings-)investeringen en kapitaallasten en worden gedekt door de voorziening Riolering conform het GRP.

Natuuronderzoek

Om aan de wet- en regelgeving te kunnen voldoen op het gebied van flora en fauna doet Gemeente Purmerend elke 3 jaar
een gemeentelijk breed ecologisch onderzoek. De resultaten hiervan dienen als onderbouwing voor alle bouwplannen in
de gemeente. Deze methode is vele malen efficiénter en goedkoper dan bij elke bouwplan een apart onderzoek te laten
uitvoeren. Voor dit onderzoek is een budget van € 180.000 beschikbaar gesteld. Dit bedrag is elke 3 jaar nodig om het
onderzoek te kunnen uitvoeren.

Uitvoeringsprogramma projecten Beheerplan
In 2021 zijn de lasten met betrekking tot het uitvoeringsprogramma projecten Beheerplan circa € 1 miljoen lager.

Riolering
De budgetten zijn conform Gemeentelijk Rioleringsplan opgenomen in de begroting.

TARIEF RIOOLHEFFING

Begroting Begroting
Opbouw tarief 2020 2021
Eigenaren
Bruto tarief rioolheffing oud 114,36 121,29
Actualisatie kosten 6,93 2,78
Bruto tarief rioolheffing nieuw 121,29 124,07
Onttrekking voorziening rioolheffing -2,48 =
Netto tarief rioolheffing 118,81 124,07
Afgerond tarief in verband met 12-maandelijkse betaling 118,80 124,08
Aantal aansluitingen 38.460 39.035
Gebruikers
Bruto tarief rioolheffing oud 66,73 71,04
Actualisatie kosten 4,31 1,63
Bruto tarief rioolheffing nieuw 71,04 72,67
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Begroting Begroting

Opbouw tarief 2020 2021

Onttrekking voorziening rioolheffing -1,45 -
Netto tarief rioolheffing 69,59 72,67
Afgerond tarief in verband met 12-maandelijkse betaling 69,60 72,72
Aantal heffingseenheden 38.564 39.395
Opbrengst legesheffing gemeentelijke watertaken 7.253.000 7.705.900

De genoemde tarieven 2021 sluiten aan bij de berekende tarieven van het vastgestelde Gemeentelijk Riolerings Plan.

RESERVES

Egalisatiereserve begraafrechten

Doel van deze reserve is het egaliseren van inkomsten uit meerjarig afgekochte grafrechten, om jaarlijks een
evenredig deel van de afkooptermijn (€ 82.000) te laten vrijvallen voor het beheer van en het onderhoud aan de
begraafplaatsen. Het saldo van de reserve komt overeen met alle op dit moment geregistreerde afkooptermijnen,
tegen actueel prijspeil. De jaarlijkse dotatie aan deze egalisatiereserve is geprognosticeerd op € 161.000.

VOORZIENINGEN

Voorziening gemeentelijke watertaken

De voorziening gemeentelijke watertaken heeft tot doel om incidentele voor- en nadelen ten opzichte van de
rioolheffing te egaliseren. Er wordt uitgegaan van een kostendekkend tarief. Indien in enig jaar de baten hoger zijn
dan de lasten - bijvoorbeeld door vertragingen in investeringen in het rioolstelsel - dan wordt het batig saldo aan

de voorziening gedoteerd en later gebruikt ter dekking van tijdelijk lagere tarieven. Het Gemeentelijk Rioleringsplan
berekent de tariefontwikkeling voor de langere termijn en neemt daarbij ook de egalisatie vanuit de voorziening mee.
Voor 2021 is een dotatie van € 372.000 aan de voorziening gemeentelijke watertaken geraamd.

INVESTERINGEN
Het in deze begroting opgenomen investeringsvolume voor 2021-2024 is als volgt:

bedragen x 1.000 2021 2022 2023 2024
24 Grafkelders begraafplaats 192 = - -
Herinrichting Julianastraat 600 - = -
Renovatie aula begraafplaats 350 = - -
Totaal 1.142 = - -

INCIDENTELE BATEN EN LASTEN

Programma 6 Beheer openbare ruimte Begroot Begroot Begroot Begroot
(bedragen x € 1.000) 2021 2022 2023 2024
Wettelijk onderzoek op het gebied van flora en fauna - - -180 -
Totaal - - -180 -
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Programma

RUIMTELIJKE ORDENING

Portefeuillehouders: T. Kroese, E. Tijmstra, P. van Meekeren, M. Hegger

Inleiding

De gemeente streeft naar een kwalitatief hoogwaardige leefomgeving voor alle Purmerenders, met een goede
balans tussen wonen, werken, recreéren en verblijven. Daartoe jaagt de gemeente zelfstandig en samen met
initiatiefnemers ontwikkelingen in de stad aan. Afweging van belangen vindt plaats als het gaat om aanpassing

in het gebruik van gronden en opstallen. De gemeente maakt keuzes en weegt daarbij alle belangen af,

zoals woningnood, openbare ruimte, mobiliteit, leefbaarheid van buurten en duurzaamheid. Zij betrekt bij die
belangenafweging haar inwoners, bedrijven, investerende en ontwikkelende (markt)partijen en overige deelnemers,
en werkt met hen aan actuele ruimtelijke plannen.

Ambities coalitieakkoord

Purmerend is met haar tachtigduizend inwoners een middelgrote stad. De woningnood is groot. Daarom willen we
graag zoveel mogelijk woningen bouwen. Dit resulteert onder meer in de volgende actiepunten:

¢ Realisatie van in totaal zo’n 200 tijdelijke woningen (voor realisatie zie programma 2 Samenleving).

¢ Aandacht voor natuurinclusief bouwen en levensloopbestendig bouwen.

¢ Versneld ontwikkelen bocht Verzetslaan/Purmer-Zuid.

¢ Bij nieuwbouw wordt gebouwd volgens de norm 30% sociale huur, 30% doorstroom, 40% vrije keuze.

We willen het karakter van de historische binnenstad behouden en versterken. We investeren in bereikbaarheid van
de binnenstad en parkeermogelijkheden. Het Beusebos/de Kom A7 wordt een natuur-, recreatie- en wandelbos met
een educatief karakter. We treden in overleg met de beoogde ondernemer om een alternatieve locatie voor het hotel
te vinden.

Relevante beleidsnota's

e Structuurvisie Purmerend 2005

e Geactualiseerde strategische plankaart structuurvisie Purmerend 2005-2020 en toelichitng
e Agenda Purmerend 2040 (i.c. startnotitie, kansenkaart enpublieksversie)

¢ Monitor Programma Purmerend 2040

¢ Nota Omgevingskwaliteit Purmerend

¢ Nota Grondbeleid Purmerend 2019

¢ Nota Gebiedsoverstijgende Kosten Purmerend (GKP)

¢ Nota Kaders en instrumenten woningbouwprogrammering

e Gebiedsvisie Stationsgebied en Waterlandlaan Purmerend
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